Factsheet zur Presseinformation v. 16.6.2017

Hintergrund: ,, Instrument fiir Stabilitiat und Frieden“
Zielsetzung

Das ,Instrument fiir Stabilitdt und Frieden® (Instrument contributing to Stability
and Peace, IcSP) wurde 2014 geschaffen, um die EU-Politik in den Bereichen
Krisenreaktion, Konfliktverhiitung, und Friedenskonsolidierung wirksamer zu
machen. Der Haushalt umfasst 2,338 Milliarden Euro fiir den Zeitraum 2014 bis
2020. Fiir 2017 ist schon fast ein Drittel der Gelder, die fiir flexible MaBnahmen
der Krisenreaktion vorgehalten werden, fiir das ,Management“ von Migration und
Grenzschutz in der Tiirkei verplant.

Vorschlag der EU-Kommission

Die EU-Kommission schlédgt vor, den Haushalt des IcSP um 100 Millionen Euro
bis 2020 zu erhéhen, um militarische ,Ertiichtigung® zu integrieren. Zunachst
wurde erwogen, diesen Betrag komplett aus Reservemitteln fiir
Armutsbekdmpfung zu finanzieren. Der neueste Vorschlag sieht vor, das Geld zu
je 25 Prozent aus dem Entwicklungsinstrument (DCI), aus dem ,Heading IV des
,2Multiannual Financial Framework® der EU, aus dem Nachbarschaftsinstrument
und aus dem Haushalt fiir die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik zu
entnehmen. Kritische Stimmen im Europdischen Parlament befiirchten, dass dies
nur der Auftakt ist und nach 2020 weitere Umwidmungen folgen. Die
Bundesregierung hat den Plan zur Umfunktionierung des IcSP maBgeblich
vorangetrieben. Sie hatte 2015 einen nationalen Haushaltstitel fiir die
,Ertichtigung® von Partnerarmeen eingerichtet, mochte diese aber gern auch aus
dem EU-Haushalt finanziert sehen und hat daher mit einigen Mitgliedstaaten ein
»Non-Paper” und Schreiben an die Kommission gerichtet. Die Befiirworter des
Kommissionsvorschlags weisen darauf hin, dass dieser die Lieferung von Waffen
und Munition ausschlieBe. Da der Text jedoch keine Aussagen dazu macht, welche
Art von Ausriistung zu welchem Zweck geliefert werden darf, kann von der
Uniform bis zur IT-Infrastruktur oder zum Aufbau von Stiitzpunkten eine Fiille
von kriegsunterstiitzendem Gerit darunter fallen.

Die Befiirworter des Kommissionsvorschlags legitimieren diesen zudem mit
drohenden Instabilitdten ganzer Regionen und fordern einen ,,umfassenden”
Ansatz zur Bewailtigung von Konflikten. Deren strukturelle Ursachen werden
jedoch kaum benannt und adressiert.

Kontext und Bewertung

Der VorstoB3 zur Umfunktionierung des IcSP steht fiir das Gegenteil. Er reiht sich
ein in einen umfassenderen Trend weg von zivilen, vorbeugenden und
ursachenbetonten Politikansitzen hin zu einem vorwiegend militarischen
Verstiandnis von Sicherheit: So hat die EU in den vergangenen zehn Jahren
begonnen, zunehmend auch Sicherheitsforschung zu subventionieren. Eine
svorbereitende MaBnahme® im Rahmen der gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik bildet den Tiir6ffner fiir einen gemeinsamen
Riistungsforschungshaushalt. 9o Millionen Euro wurden dafiir veranschlagt.
Weitere 500 Millionen Euro sollen die Mitgliedstaaten in Zukunft jahrlich
beisteuern. Der geplante Verteidigungsfonds geht einher mit weitreichenden
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Verabredungen fiir eine stirkere Kooperation in der Verteidigungspolitik, die von
der Kommission und einigen Mitgliedstaaten derzeit vorbereitet werden. Die
Riistungsindustrie und ihre Verbande begriiBen diese Entwicklungen.

Sie stehen auch bereit, um den zusatzlichen Markt zu bedienen, der sich mit EU-
gestiitzten ,Ertiichtigungsprogrammen® er6ffnen konnte. Die ,,Aerospace and
Defence Industries Association of Europe“ begriiBte in einem Positionspapier am
20. Juni 2016 die Revision des IcSP. Sie empfiehlt, diese Budgetlinie
schwerpunktmaiBig auf Grenziiberwachung, Terrorismusabwehr,
Verbrechensbekampfung und den Schutz von Infrastrukturen auszurichten und
dafiir Entwicklungsgelder in Anspruch zu nehmen. Bislang seien ,mit dem IcSP
vor allem die Aktivitaten Internationaler Organisationen, NGOs und Think Tanks
etc. gefordert worden. Der natiirliche Partner fiir die Versorgung mit EU-
finanzierter Ausriistung und Dienstleistungen sollten die Europiischen Industrien
sein®, fordert der Verband, und regt an, dafiir einen ,strukturierten Dialog“ mit
den Unternehmen zu etablieren. Vor diesem Hintergrund ist auch die
Stellungnahme des Berichterstatters fiir das IcSP im Europiischen Parlament,
Arnaud Danjean (,,Opinion v. 31.3.2017) zu lesen: er unterstiitzte die Offnung des
IcSP fiir militdrische Ertiichtigung und pladierte dafiir, die Verordnung um einen
weiteren Punkt zu ergidnzen, namlich, dass die , Hilfeleistungen® fiir
Partnerarmeen den ,strategischen und industriellen Interessen der EU Rechnung
tragen® sollen.

Fazit

Ein schliissiger Politikansatz fiir die Schaffung von Frieden und Sicherheit ergibt
sich nicht dadurch, dass man Armeen besser ausstattet und auch nicht durch eine
Vermischung von Haushaltstopfen. Gefordert sind stattdessen
ressortiibergreifende Konzepte und MaBnahmen zur Vorbeugung von
Gewalteskalation und zur Beseitigung von Konfliktursachen — eine Politik, die
ziviler Konfliktbearbeitung Vorrang vor dem Ausbau militarischer Fahigkeiten
einrdumt. Angesichts des aktuellen Kurswechsels der EU muss man sich dem
Argument des Europaischen Netzwerks gegen Waffenhandel (ENAAT)
anschlieBen, das der zunehmenden Verwendung von 6ffentlichem EU-Geld fiir
militdrische Forschung und Entwicklung mit dem Hinweis entgegentrat: ,die EU
sollte ein Friedensprojekt sein und keine Subventionsmaschine fiir die
Riistungsindustrie®, und sie sollte lieber Projekte unterstiitzen, die dazu
beitragen, Konflikten vorbeugen, deren Ursachen zu iiberwinden und diese
gewaltfrei zu bearbeiten.

Brot fiir die Welt kritisiert nicht nur die Zweckentfremdung von EZ-Geldern
sondern ist der Uberzeugung, dass die EU-Kommission mit dem IcSP schlicht das
falsche Instrument ausgewahlt hat. Um Partnerarmeen auszubilden und
auszuriisten, konnten die daran interessierten EU-Mitgliedstaaten ein neues
Instrument auf multilateraler Ebene etablieren und Mittel zur Verfiigung stellen,
ohne den EU-Gemeinschaftshaushalt anzutasten. Auch dann sollten sie klar
benennen, nach welchen Kriterien sie Partner auswihlen und wie sie sicherstellen
werden, dass Ausstattungshilfen im Einklang mit menschenrechtlichen,
demokratischen und friedenspolitischen Standards erfolgen. Solche Mafnahmen
erfordern sorgfaltige Kontrolle und verlassliche staatliche Strukturen vor Ort, und
sie diirfen nicht auf Kosten von ziviler Vorbeugung und Entwicklung gehen.

Weitere Informationen unter https://info.brot-fuer-die-

welt.de/blog/entwicklungsgelder-militaerische-ertuechtigung
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